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المفاتيح:

)VJ-2021-1364( القرار رقم

 )V-2021-34288( الصادر في الدعوى رقم

ضريبــة القيمــة المضافــة- غرامــة التســجيل المتأخــر- قبــول طلــب المكلــف كغيــر خاضــع 
للضريبــة- عــدم وضــوح الوقائــع الماديــة التــي تــم اتخــاذ قــرار إداري بنــاءً عليهــا يــؤدي 

إلــى إلغــاء القــرار- قبــول الدعــوى- إلغــاء قــرار الهيئــة.

الملخص: 

مطالبــة المدعيــة بإلغــاء قــرار هيئــة الــزكاة والضريبــة والجمــارك بشــأن غرامــة التســجيل 
المتأخــر- أســس المدعــي اعتراضــه علــى أنــه تقــدم بالتســجيل مســبقًا وتمــت إفادتــه بأنــه 
تــم قبــول الطلــب كغيــر خاضــع لضريبــة القيمــة المضافــة فــي حيــن تــم تســجيله مــن قبــل 
الهيئــة- أجابــت الهيئــة بــأن فــرض غرامــة التأخــر فــي التســجيل صحيحــة نظاميــاً- ثبــت 
للدائــرة أن الهيئــة لــم تقــدم وبشــكل واضــح ليــس فيــه لبــس الوقائــع الماديــة التــي أدت 
بهــا الــى اتخــاذ قرارهــا الإداري بفــرض الغرامــة- مــؤدى ذلــك: قبــول الدعــوى وإلغــاء قــرار 

الهيئــة.

المستند:

-	 المــادة )1/67/ب( مــن نظــام ضريبــة الدخــل المعــدل بالمرســوم الملكي رقــم )م/113( 
بتاريخ 1438/11/02هـ.

-	 المــواد )1/6(، )2/56(، )1/68( مــن اللائحــة التنفيذيــة لنظــام ضريبــة القيمــة المضافــة 
الصــادرة بموجــب قــرار مجلــس إدارة الهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل رقــم )3839( وتاريــخ 

1438/12/14هـ.

الوقائع:

الحمد لله، والصلاة والسلام على رسول الله، وآله وصحبه ومن والاه؛ وبعد:

فــي يــوم الثلاثــاء بتاريــخ 2021/08/17م، اجتمعــت الدائــرة الأولــى للفصــل فــي مخالفــات 
ومنازعــات ضريبــة القيمــة المضافــة فــي محافظــة جــدة، المنشــأة بموجــب نظــام ضريبــة 

ضريبة قيمة مضافة

لجنة الفصل 

الدائــرة الاولــى للفصــل فــي مخالفــات ومنازعــات ضريبــة 

القيمــة المضافــة فــي محافظــة جــدة
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الدخــل الصــادر بالمرســوم الملكــي رقــم )م/1( بتاريــخ 1425/1/15هـــ، والمُشــكلة بموجــب 
الأمــر الملكــي رقــم )65474( وتاريــخ 1439/12/23هـــ، وذلــك للنظــر فــي الدعــوى المشــار 
إليهــا أعــاه، وحيــث اســتوفت الدعــوى الأوضــاع النظاميــة المقــررة، فقــد أُودعــت لــدى 

الأمانــة العامــة للجــان الضريبيــة برقــم )V-2021-34288( بتاريــخ 2021/01/12م.

تتلخــص وقائــع هــذه الدعــوى فــي أن المدعيــة تقدمــت بلائحــة دعــوى تضمنــت اعتراضهــا 
علــى غرامــة التســجيل المتأخــر بمبلــغ )10,000( ريــال، ويطلــب إلغــاء القــرار.

وبعرضهــا علــى المدعــى عليهــا؛ أجابــت: »أولًا: الدفــع الموضوعــي: 1- الأصــل فــي القــرار 
الصحــة والســامة وعلــى مــن يدعــي خــاف ذلــك إثبــات العكــس. 2- نصــت الفقــرة )2( من 
المــادة )50( مــن الاتفاقيــة الموحــدة لضريبــة القيمــة المضافــة لــدول مجلــس التعــاون 
ــال ســعودي«. كمــا نصــت الفقــرة  ــه »يكــون حــد التســجيل الإلزامــي 375,000 ري ــى أن عل
ــه  ــى أن ــة القيمــة المضافــة عل ــة لنظــام ضريب )9( مــن المــادة )79( مــن اللائحــة التنفيذي
يعفــى مــن التســجيل الإلزامــي أي شــخص تزيــد قيمــة توريداتــه الســنوية عــن حــد التســجيل 
الإلزامــي دون أن تزيــد عــن مبلــغ مليــون ريــال وذلــك قبــل الأول مــن شــهر ينايــر 2019م، 
ومــع ذلــك يجــب أن يقــدم طلــب التســجيل فــي أو قبــل موعــد أقصــاه 20 ديســمبر 
2018م. 3- نصــت المــادة )3( مــن اللائحــة التنفيذيــة لنظــام ضريبــة القيمــة المضافــة 
»علــى كل شــخص مقيــم بالمملكــة وغيــر مســجل لــدى الهيئــة، أن يقــوم فــي نهايــة 
كل شــهر بحســاب قيمــة توريداتــه خــال الاثنــي عشــر شــهراً الســابقة وفقــاً للمتطلبــات 
المنصــوص عليهــا فــي الاتفاقيــة، وفــي حــال تجــاوزت هــذه القيمــة حــد التســجيل الإلزامــي 
المنصــوص عليــه فــي الاتفاقيــة، فعليــه أن يتقــدم لــدى الهيئــة بطلــب تســجيل خــال 
ثلاثيــن )30( يومــاً مــن نهايــة ذلــك الشــهر وفقــاً للمــادة الثامنــة مــن هــذه اللائحــة«، 
4- نصــت المــادة )6( مــن اللائحــة التنفيذيــة لنظــام ضريبــة القيمــة المضافــة أنــه »فــي 
حــال تخلــف أي شــخص ملــزم بالتســجيل عــن تقديــم طلــب تســجيل إلــى الهيئــة وفقــاً لهــذه 
ــاذ التســجيل حســب  ــدأ نف ــك، ويب ــب بذل ــدم بطل ــة تســجيله دون أن يتق ــة، فللهيئ اللائح
التاريــخ المحــدد فــي المادتيــن الثالثــة والرابعــة مــن هــذه اللائحــة«. كمــا أن المــادة )56( 
مــن اللائحــة التنفيذيــة لنظــام ضريبــة القيمــة المضافــة منحــت الهيئــة حــق الحصــول علــى 
ــم الاحتفــاظ بهــا  ــة يت ــة مباشــرة بالضريب أي معلومــات بشــكل مباشــر ومســتمر لهــا صل
لــدى طــرف ثالــث. وبالرجــوع لبيانــات المدعــي لــدى التأمينــات الاجتماعيــة تبيــن تجــاوز 
مصاريفــه لحــد التســجيل الإلزامــي«. 5- وبنــاءً علــى مــا تقــدم فــإن فــرض غرامــة التأخــر فــي 
التســجيل صحيحــة نظاميــاً اســتناداً علــى المــادة )41( مــن نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة 
والتــي نصــت علــى أنــه »يعاقــب كل مــن لــم يتقــدم بطلــب تســجيل خــال المــدة المحــددة 
ــق بمــا ذكــره  ــال«. 6- فيمــا يتعل فــي اللائحــة بغرامــة مقدارهــا )10,000( عشــرة آلاف ري
المدعــي فــي اعتراضــه علــى أن نشــاط الســجل التجــاري رقــم )...( لــم يتــم البــدء فــي 
العمــل بــه، تشــير الهيئــة إلــى أن مــا ذكــره المدعــي غيــر صحيــح حيــث تبيــن وجــود مصاريــف 
ومبالــغ تخــص الســجل أعــاه )مرفــق(. ثانيــاً: الطلبــات: بنــاءً علــى مــا ســبق فــإن الهيئــة 

تطلــب مــن اللجنــة الحكــم بــرد الدعــوى«. 

وفــي يــوم الثلاثــاء بتاريــخ 2021/08/17م، افتتحــت الجلســة الأولــى، للدائــرة الأولــى 
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جــدة،  محافظــة  فــي  المضافــة  القيمــة  ضريبــة  ومنازعــات  مخالفــات  فــي  للفصــل 
والمنعقــدة عبــر الاتصــال المرئــي طبقــاً لإجــراءات التقاضــي المرئــي عــن بعــد؛ اســتنادًا علــى 
مــا جــاء فــي البنــد رقــم )2( مــن المــادة الخامســة عشــرة مــن قواعــد عمــل لجــان الفصــل 
ــخ:  ــة الصــادرة بالأمــر الملكــي رقــم: )26040( وتاري فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبي
1441/04/21هـــ؛ فــي تمــام الســاعة الخامســة مســاءً للنظــر فــي الدعــوى المقامــة مــن ... 
رقــم )...( ضــد المدعــى عليهــا، وبالمنــاداة علــى أطــراف الدعــوى حضــر المدعــي أصالــةً عــن 
نفســه، وبالمنــاداة علــى أطــراف الدعــوى وحضــر ... بصفتــه ممثــاً لهيئــة الــزكاة والضريبــة 
والجمــارك بموجــب خطــاب التفويــض رقــم )...( وتاريــخ 1441/05/19هـــ والصــادر مــن 
وكيــل المحافــظ للشــؤون القانونيــة، وبســؤال المدعــي عــن دعــواه أجــاب وفقًــا لمــا جــاء 
فــي اللائحــة المقدمــة للأمانــة العامــة للجــان الضريبيــة والتمســك بمــا ورد فيهــا وبســؤال 
ممثــل المدعــى عليهــا عــن رده أجــاب بالتمســك بمــا ورد فــي مذكــرة الــرد. وبســؤال 
طرفــي الدعــوى عمــا يــودان اضافتــه، قــررا الاكتفــاء بمــا تــم تقديمــه ســابقاً. وعليــه قــررت 

الدائــرة رفــع الجلســة للمداولــة، تمهيــداً لإصــدار القــرار.

الأسباب: 

ــخ  ــة الدخــل الصــادر بالمرســوم الملكــي رقــم )م/1( بتاري ــى نظــام ضريب بعــد الاطــاع عل
ــة رقــم  ــر المالي ــة الصــادرة بموجــب قــرار وزي ــه التنفيذي ــه ولائحت 1425/1/15هـــ وتعديلات
)1535( وتاريــخ 1425/6/11هـــ وتعديلاتهــا، وبعــد الاطــاع علــى قواعــد إجــراءات عمــل 
اللجــان الضريبيــة الصــادرة بالأمــر الملكــي رقــم )26040( وتاريــخ 1441/4/21هـــ، والأنظمــة 

ــة. ــح ذات العلاق واللوائ

ــث الشــكل،  ــة، مــن حي ــة المســتندات المرفق ــوى وكاف ــف الدع ــى مل ــد الاطــاع عل وبع
ولمــا كان المدعــي يهــدف مــن دعــواه إلــى إلغــاء قــرار هيئــة الــزكاة والضريبــة والجمــارك 
بشــأن، غرامــة التســجيل المتأخــر بمبلــغ )10,000( ريــال، وذلــك اســتناداً إلــى نظــام ضريبــة 
ــة  ــزاع يعــد مــن النزاعــات الداخل ــث أن هــذا الن ــة وحي ــه التنفيذي القيمــة المضافــة ولائحت
ضمــن اختصــاص لجنــة الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة بموجــب المرســوم 
الملكــي رقــم )م/113( وتاريــخ 1438/11/2هـــ، وحيــث قدمــت الدعــوى خــال المــدة 

النظاميــة ومــن ذي صفــة، ممــا يتعيــن معــه قبــول الدعــوى شــكلًا.

ومــن حيــث الموضــوع فإنــه بتأمــل الدائــرة فــي أوراق الدعــوى وإجابــة طرفيهــا بعــد 
إمهالهمــا مــا يكفــي لإبــداء وتقديــم مــا لديهمــا؛ ثبــت للدائــرة أن مطالبــة المدعيــة 
تكمــن فــي قــرار الهيئــة المتعلــق بغرامــة التســجيل المتأخــر بمبلــغ )10,000( ريــال، موضحًــا 
ــة  ــر خاضــع لضريب ــه تــم قبــول الطلــب كغي ــه بأن بتقدمــه بالتســجيل مســبقًا وتمــت افادت
القيمــة المضافــة فــي حيــن تــم تســجيله مــن قبــل الهيئــة بعــد رجوعهــا لبيانــات المدعــي 
لــدى التأمينــات الاجتماعيــة والتــي بيّنــت تجــاوز حــد التســجيل الإلزامــي، وبتأمــل الوقائــع 
تبيــن أن المدعــى عليــه )الهيئــة( هــي مــن قامــت بتســجيل المدعــي وفقــاً للفقــرة )1( مــن 
المــادة )6( مــن اللائحــة التنفيذيــة بنــاءً علــى مــا لديهــا مــن معلومــات حصلــت عليهــا مــن 
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طــرف ثالــث اســتناداً لنــص الفقــرة )2( مــن المــادة )56( مــن اللائحــة التنفيذيــة، ومــع ذلــك 
فلــم تقــدم المدعــي عليهــا )الهيئــة( وبشــكل محــدد وواضــح ليــس فيــه لبــس أو ابهــام 
الوقائــع الماديــة التــي أدت بهــا الــى اتخــاذ قرارهــا الإداري بفــرض الغرامــة -وحيــث أن 
القــرارات الإداريــة الصــادرة مــن الهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل تخضــع للرقابــة القضائيــة 
ــة القيمــة  ــة لنظــام ضريب ــاً لنــص الفقــرة )1( مــن المــادة )68( مــن اللائحــة التنفيذي وفق
المضافــة، والفقــرة )ب( مــن المــادة الســابعة والســتين مــن نظــام ضريبــة الدخــل المعــدل 
بالمرســوم الملكــي رقــم )م/113( لفحصهــا مــن الناحيــة النظاميــة ومــدى موافقتهــا 
للمشــروعية، إذ إن القــرار الإداري إن فقــد أحــد أركان صحتــه أوصمــه بالعيــب وكان أثــر 
ذلــك إلغــاؤه قضــاءً، وحيــث أنــه مــن المقــرر فقهــاً أن القــرار الإداري لابــد لقيامــه أن يكــون 
مبنيــاً علــى ســبب يبــرر إصــداره والســبب هــو الواقعــة الماديــة التــي تســبق القــرار وتــؤدي 
إلــى اتخــاذه، فــإذا لــم يكــن هــذا الســبب موجــوداً قبــل صــدور القــرار أو غيــر محــدد وواضــح 
ليــس فيــه لبــس أو ابهــام فــإن القــرار يكــون مشــوباً بعيــب فقــدان الســبب ممــا يتعيــن 
إلغــاؤه، وحيــث لــم توضــح المدعــى عليهــا الأســباب التــي بنــت عليهــا قرارهــا بشــكل واضــح 
ومحــدد، وحيــث نصــت الفقــرة )1( مــن المــادة )68( مــن اللائحــة التنفيذيــة لنظــام ضريبــة 
القيمــة المضافــة علــى:« تقــدم الاعتراضــات للجهــة القضائيــة المختصــة وفقــا لمــا جــاء 
فــي المرســوم الملكــي رقــم )م/3 1 1(وتاريــخ 02-11-1438 هـــ ونظــام ضريبــة الدخــل 
والنظــام«، وحيــث نصــت الفقــرة)1/ب( مــن المــادة )67( مــن نظــام ضريبــة الدخــل علــى: 
»تشــكل لجنــة باســم لجنــة الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة تختص بمــا يأتي: 
الفصــل فــي اعتراضــات ذوي الشــأن علــى القــرارات الصــادرة مــن الهيئــة تطبيــق الأحــكام 
علــى الأنظمــة الضريبيــة ولوائحهــا، والقــرارات والتعليمــات عليهــا وللجنــة الفصــل جميــع 
الصلاحيــات الضروريــة للتحقيــق والفصــل فــي الدعــاوى التــي تدخــل فــي اختصاصاتهــا بمــا 
فــي ذلــك ســلطة اســتدعاء الشــهود، والأمــر بتقديــم الأدلــة والوثائــق، وإصــدار القــرارات، 

وفــرض العقوبــات«. 

القرار: 

ولهذه الأسباب وبعد المداولة، قررت الدائرة بالإجماع ما يلي:

أولًا: قبول الدعوى شكلًا.

ثانيــاً: قبــول دعــوى المدعــي وإلغــاء قــرار المدعــى عليهــا بفــرض غرامــة التأخــر فــي 
الدعــوى. محــل  التســجيل 

صــدر هــذا القــرار حضوريــاً بحــق الطرفيــن. وقــد حــددت الدائــرة ثلاثــون يومــاً موعــداً لتســلم 
نســخة القــرار، وللدائــرة أن تمــدد موعــد التســليم لثلاثــون يومــاً أخــرى حســبما تــراه. ويعتبــر 
هــذا القــرار نهائيــاً وواجــب النفــاذ وفقــا لمــا نصــت عليــه المــادة )الثانيــة والأربعــون( مــن 

قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة.

م على نبينا محمد، وعلى آله وصحبه أجمعين. وصلَّ الله وسلَّ


